湖南省新化县煤炭税费统征30人失职渎职贪污受贿窝案
剖     析
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　　2010年5月至8月，湖南省新化县纪委、县检察院反渎局组成联合调查组，集中力量查办了217国道吉温公路线上2个煤炭税费统征验票站、1个稽查站30名工作人员失职渎职贪污受贿窝案，现剖析如下。 

　　一、案情简介 

　　经查，2009年7月至2010年4月期间，隶属于新化县煤炭税费统征办的繁荣验票站、吉庆稽查站和隶属于温塘镇的高峰验票站的30名工作人员，利用职务之便，向煤车老板收取200—700元/车的好处费，私放煤车；以开“大头小尾”票的方式，合伙贪污煤炭统征税费；收取100—200元/车的好处费，帮助运煤司机过磅作弊。在近10个月的时间内，3站的30名工作人员共谋取违纪所得1143042元并全部予以私分，导致国家煤炭税费严重流失。涉案的30人均被追究党政纪责任，其中4人被县人民法院一审判处2至4年的有期徒刑，其余26人受到相应的党政纪处分或辞退处理。 

　　二、案件特点及发案原因 

　　1、个人法纪意识淡薄，职业道德缺失。此案的一个突出特征，就是3个站的所有工作人员几乎全部涉案，全军覆没，无一幸免，是一起典型的窝案。这一方面凸显了煤炭税费统征领域的部分工作人员法制观念不强，依法行政能力水平低下，另一方面，也反映出职业道德水平的整体缺失，责任意识、大局观念不强，工作人员唯利是图，不顾给国有财产造成的巨大损失，为了个人私利，铤而走险，以身试法。 

　　2、监督监管机制不健全，存在操作空间。从对整个案件的调查来看，在煤炭税费统征工作的各个环节，都存在有明显的漏洞。在从煤矿购煤的过程中，部分不法分子利用各种手段偷税漏税，逃避应承担的义务，相关部门没有起到从源头上监管税费的作用；在开单收费的过程中，存在管理不规范，财务、票据管理及台账登记制度不健全等问题，给了某些心术不正的工作人员以可趁之机；在稽查站过磅检验重量的过程中，没有严格的监控，留下了人为操作的巨大空间，而监管单位也没有起到应有的监管和打击作用，不能及时进行检查发现问题，监督力度不够。 

　　3、人情关系影响大。此案暴露出当前熟人社会存在的一个突出问题，当行政事业单位的工作人员与当地居民建立起熟人关系后，由人情关系导致的腐败不容小觑。此案当中的高峰稽查站工作人员，就是由经营煤炭生意的当地人直接拖下水的，熟人因素与利益诱惑，导致了稽查站的全员“失守”。 

　　三、对策建议 

　　1、加强职业道德和法纪观念教育。对煤炭税费统征等常设的临时机构工作人员，要着力加强其职业道德和法纪观念教育，严格各验票站、稽查站的工作职责，强化人员的责任意识，建立健全责任追究制度。 

　　2、建立健全财务管理、稽查和监控制度。一要规范财务、票证的精细化管理，细化台账登记，认真落实台账登记制度；二要加强煤炭税费稽查工作力度，严格依法依规依程序开展稽查工作，建立健全查案、备案、建档等制度；三是煤炭税费统征办要与公安、税务、乡镇等单位加强配合，严厉打击偷逃煤炭税费等违法行为；四要采取有效措施完善监控设施，加强对各站点的实时监控，建立监控信息的登记、反馈制度。 

3、规范基层站点人员选聘工作。在煤炭税费统征工作基层站点的工作人员选派与聘用中，必须要充分考虑地域因素，建立和坚持人员轮岗和户籍回避制度，规避熟人社会。 
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